TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n.° : 277344/14-TC

Origem - MUNICiPIO DE APUCARANA

Assunto - PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013
instrugdo n.° : 2888/15 - DCM - CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE APUCARANA. Prestagéo de Contas
do exercicio de 2013. Contraditério:

Contas com lmrregularidades. Cabe Aplicagdo de Multa
. Administrativa.

Trata-se da prestagdo de contas do MUNICIPIO DE APUCARANA,
relativa ao exercicio financeiro de 2013.

O Primeiro Exame realizado pela Diretoria de Contas Municipais
evidenciou a existéncia de restrigdes e/ou mesmo a auséncia de elementos essenciais no
processo de prestacao de contas, que serdo doravante tratadas em conformidade com a
formulagdo que constou daquela Instrugao. Oportunizado o exercicio do direito do
contraditorio, o Responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razio pela qual
retornam as contas para exame, seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na
citada Instrugdo, e as novas conclusdes face os fatos apresentados na pega de defesa.

1 -DAS CONSTATAGOES ABORDADAS NO PRIMEIRO EXAME

1.1 -DA ANALISE DOS APONTAMENTOS DO PRIMEIRO EXAME

[ASPECTOS FINANCEIROS|

e Restricao - Diferengas nos registros de Transferéncias Constitucionais.
Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da

ltaipu Binacional - Fonte de Critério - LF 4320/64 arts. 39 e 91; Multa:
LCE.113/2005, art. 87, lll, c/§ 4°
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Primeiro Exame

Cotejadas as receitas orcamentarias registradas pelo Municipio, com 0s
repasses informados na pagina da Internet dos Entes transferidores, foram observadas as
divergéncias apontadas no quadro abaixo, as quais devem ser esclarecidas e
comprovadas de forma documental. A divergéncia nao justificada por meio satisfatorio €
passivel de multa administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no
inciso Ill do art. 87, em conjunto com o § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar
Estadual 113/2005 - Lei Organica do Tribunal. Documentos minimos necessarios em caso
de contraditorio: a) Elaborar conciliagédo e esclarecer as diferencas, comprovando-as com
extratos bancarios; b) razio contabil das respectivas contas de receitas; c¢) Outros

documentos e/ou esclarecimentos co nsiderados necessarios.

Titulo viTransferido viReceita Diferenca

COTA-PARTE DO ICMS 31.912.439 49 30.599.366,49 1.313.073,00

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 2, 3, 19, 26 a 29 da peca
processual n° 50.

DA ANALISE TECNICA:

O responsavel informa que o valor de R$ 1.313.073,00, trata de
transferéncia de Cota-parte do ICMS que foi equivocadamente registrado na receita
1721.01.02.00.00 Cota-parte de FPM - Fundo de Participagao do Municipio, o
ocasionando a diferenca a menor na conta 1722.01.01 .00.00 Cota-parte do ICMS.

Diante dos esclarecimentos e dos documentos que comprovam o €rro

técnico no langamento da receita, entendemos que em funcao do registro equivocado da
receita esta irregularidade possa ser ressalvada.
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IDPESSOA |NMPESSOA NRMES NRAN CDICDYCDICDICD, CDI DSDESDOBRAMENTO VLARRECADADOSIM | VLARRECADADOGOV  VLDIFERENCA
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 1 031725 COTA-PARTE DO ICMS 2.784.380,28 2.784.380,28

12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 2 0317272 00 COTA-PARTE DO ICMS 2.161.919,35 2.161.919,35

12191 MUNICIPIO DE APUCARANA |3 031%72"7% ' COTA-PARTE DO ICMS 2.166.778,32 2.166.778,32

12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 4 083 17 2 % 0171 cOTA-PARTE DO IcMs 2.519.360,24 2.519.360,24 -
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 5 231772 % o COTA-PARTE DO ICMS 2.448.794,12 2.448.794,12 -
12191 |MUNICIPIO DE APUCARANA 6 01317 2 2 01’01 cota-pARTE DO icms 2.541.710,0 2.541.710,09

12191 MUNICIPIO DE APUCARANA |7 2013 1 :7 2 2 0101 COTA-PARTE DO ICMs 2.682.994,47 2.682.994,47

12190 MUNICIPIO DE APUCARANA 8 0317%27% 00 COTA-PARTE DO ICMS 2.515.909,50 2.515.909,50 .
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 9 08317 2 % 0101 cota-pARTE DO IoMs 1.339.122,04 2.652.195,04 - 1.313.073,00
12191 MUNICIPIODEAPUCARANA 10 2031 7 2 72 %1 lo1 COTA-PARTE DO ICMS 2.693.597,06 2.693.597,06 B
12191 IMUNICIPIO DEAPUCARANA 11 20131 % % 2 %101 COTA-PARTE DO ICMS 2.762.367,35 2.762.367,35 S
12191 MUNICIPIODEAPUCARANA 12 20371 7 2 % ‘o101 COTA-PARTE DO ICMS 3.982.433,67 3.982.433,67 :
IDPESSOA NMPESSOA NRMES NRAN CDICDICDICDICD! CD: DSDESDOBRAMENTO VLARRECADADOSIM | VLARRECADADOGOV | VLDIFERENCA
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 1 031771 ' COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS 3.212.681,32 3.212.681,36 - 0,04

Loy |
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 2 20317721 1% COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS 4.320.182,52 4.320.182,55 - 0,03
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA |3 201317727 01 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAD DOS MUNICIPIOS 2.488.104,28 2.488.104,31 - 0,03
1219t MUNICIPIO DE APUCARANA 4 2013 1 72 1 01702 cota-paRTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS 2.669.679,81 2.669.679,83 - 002
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA S 0831757210 0 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS 3.835.967,02 3.835.967,05 - 0,03
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 6 201772 % 0 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS 3.201.086,12 3.201.086,16 - 0,04
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 7 w3177 0w COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS 2.280.162,47 2.280.162,50 - 0,03
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 8 03177271 0% COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS 2.981.276,05 2.981.276,08 - 0,03
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA |9 031727 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS 3.780.470,10 246739713 1.313.072,07
L |

12191 MUNICIPIODEAPUCARANA (10 2013 1 7 % 1 0102 (coTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAQ DOS MUNICIPIOS 2.467.434,99 2.467.435,01 - 0,02
12151 IMUNICIPIDDEAPUCARANA 11 2031 % 2 7 o102 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS 3.432.151,98 3.432.152,01 - 0,03
12191 |MUNICIPIODEAPUCARANA (12 20131 %7 2 7 oy 02 /cOTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAQ DOS MUNICIPIOS 3.540.017,44 3.540.026,01 - 8,57

DA MULTA:

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado nao permitam sanar integralmente o apontamento de irregularidade,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido
em ressalva e, considerando as disposicées da Lei Organica deste Tribunal de Contas,
igualmente, afastar a muita antes proposta em relagao a este ponto.

Conclusdo: RESSALVA

* Restricdo - Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadacgao, contrariando regras de gestdo fiscal,
contidas no paragrafo unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF. - Fonte

de Critério - LC 101, art. 8° Paragrafo tnico e art. 50, inciso I; Muita: LCE
113/2005, art. 87, 111, c/§ 4°,

DOCUMENTO E ASSINABURA(S) DIGITAIS
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Primeiro Exame

A movimentagdo financeira das receitas aponta fontes com saldo a
descoberto (negativo), o que configura, em tese, o pagamento de empenhos em valor
superior a disponibilidade da fonte, ou a utilizagao em finalidade diversa da permitida para
a receita. A hipotese retrata desobediéncia ao principio e norma legal relativa a utilizagao
de recursos exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo legal ou causal, ou
de falta da adogao de medidas de regularizagao, na hipotese de os saldos anteriores nao
terem sido regularizados. A inconformidade é passivel da multa administrativa, por
infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso lii do art. 87, em conjunto com
o § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual 113/2005 - Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas. Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio. a)
Demonstrativo descritivo dos langamentos que conciliam o saldo da conta, com indicagao
da natureza, valor, credor, data da regularizagéo, além do nome do agente publico
responsavel; b) Coépia dos documentos que dao suporte a cada langamento de

regularizagéo; ¢) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

FONTE DESCRI C[\ (0] SALDO
838 Transferéncias Voluntarias Publicas Federais -4.122.74
836 Transferéncias Voluntarias Publicas Federais -9.917,40
803 Transferéncias Voluntarias Publicas Federais -18.767 14
DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 3 a 14 da pega processual n° 50.

DA ANALISE TECNICA:

O responsavel esclarece que as fontes 803, 836 e 838, nao estavam
deficitarias e que tinham saldo de contrapartida na fonte 00, o problema foi que ao
empenhar a devolugéo do saldo financeiro dos convénios, foi empenhado erroneamente
com as fontes 803, 836 e 838 em vez de usar a fonte 00, a corregéo deste ajustes foram
regularizados em julho de 2014.
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Com base nas informagées e da consulta ao SIM-AM 2014, verificamos
realmente que as fontes 803, 836 e 838, tinham saldo de contrapartida na fonte 00 e que
no exercicio 2014 foi regularizado, com entrada da receita nas respectivas fontes,
portanto entendemos que a irregularidade foi sanada.

SALDO MENSAL FONTE RECURSD DA ENTIDADE 12181-MUNICIPIO DE APUCARANA DO MES 122013 (Atualizado em: 17/06/2015 16:26:27)
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DA MULTA:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo
interessado, os quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser

afastada a aplicagdo de multa antes proposta em relagéo a este item.

Conclusdao: REGULARIZADO
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

e Restricdo - Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicées devidas
ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo
as contas. - Fonte de Critério - Regimento Interno do TCE/PR, art. 248, § 3
°; Acordao 62/2011 - 22, Camara-TCE-Pr; Multa: LCE 113/2005, art. 87 IV, g.

Primeiro Exame

Foram acusados pagamentos de encargos de mora e multa pelo erario,
em virtude de atrasos no recolhimento de contribuicbes devidas ao INSS. Contudo,
encargos pelo pagamento em atraso sdo despesas alheias ao orgamento publico e o
ressarcimento dos valores, atualizados monetariamente, deve ser imputado ao Ordenador
da despesa. A conduta € passivel de multa administrativa, por infragdo a norma legal ou
regulamentar, prevista no inciso lll do art. 87, em conjunto com o § 4°, do mesmo artigo,
da Lei Complementar Estadual 113/2005 - Lei Organica do Tribunal. Documentos
minimos necessarios em caso de contraditério: a) Comprovagdao do recolhimento ao
tesouro, dos encargos de mora e multa cobrados pelo INSS pelo recolhimento em atraso,
devidamente atualizados na data do ressarcimento ao Municipio; b) No caso do
parcelamento, comprovagdo do ressarcimento ao cofre do Municipio do valor dos
encargos pela falta de pagamento que tenham sido incorporados ao saldo devedor; ¢) Os
recolhimentos deverdo apresentar correspondéncia com os registros respectivos no

sistema SIM-AM; d) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Conforme demonstrativo anexado a pega processual n® 27 houve o
pagamento de encargos decorrentes de atraso no recolhimento.
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Os esclarecimentos constam as paginas 14, 15, 21, 30 a 33 da peca
processual n®50.

DA ANALISE TECNICA:

O responsavel informa que os encargos pelo pagamento em atraso foram

devidamente atualizados monetariamente, sendo ressarcidos aos cofres publicos pelo
ordenador em 30/01/2015.

Diante do comprovante de pagamento, (pega processual n° 32), no valor

. de R$ 174,08 (cento e setenta e quatro reais e oito centavos), ente ndemos que a
iregularidade foi sanada.

DA MULTA:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo
interessado, os quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser
afastada a aplicacao de multa antes proposta em relagao a este item.

Conclusao: REGULARIZADO
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[ASPECTOS PATRIMONIAIS)]

* Restrigdo - Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade. -
Fonte de Critério - Lei 4320/64 Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87,
lIt, c/§4°.

Primeiro Exame

A comparagéo entre os valores dos grupos do Ativo e Passivo do Balango
Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com os numeros
levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informagdes Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstragdo abaixo. Passivel de
aplicagéo da multa administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no
inciso Ill do art. 87, em conjunto com o § 4° do mesmo artigo, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas. Documentos minimos
necessarios em caso de contraditério: a) Demonstrativo individualizando as diferengas
apuradas e os esclarecimentos para justificar as diferencas; b) Comprovagiao da
regularizagdo dos valores no sistema SIM-AM ou na contabilidade; c) Outros documentos

e/ou esclarecimentos considerados necessarios. Demonstrativo do ftem:

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Foram identificadas as seguintes diferengas entre os valores do Balanco
encaminhado pela Entidade e os valores do SIM-AM:
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| ATIVO CIRCULANTE T 235.121.194,45 235.121.194,45 0,00

| ATIVO NAO-CIRCULANTE | 229.778.198,36 229.778.198,36 0,00

(TOTALDOATIVO | 464.899.392,81 464.899.392,81 0,00

|ATIVOFINANCEIRO 24.950.376,01  24.950.376,01 0,00/
(ATIVO PERMANENTE  439.949.016,80 439.949.016,80 0,00

| SALDO PATRIMONIAL - 352.945.159,85 352.945.159,85 0,00

[ Saldo dos Atos Poter;é_igs_ -Ativos k 0,00 0,00 0,00

| PASSIVO CIRCULANTE - 1.377.181,70  1.377.181,70 0,00

| PASSIVO NAO-CIRCULANTE  102.493.935,91 102.493.935,91 0,00

| TOTAL DO PASSIVO 103.871.117,61 103.871.117,61 0,00
{ TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO _ 361.028.275,20 361.028.275,20 0,00

| TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO  464.899.392,81 464.899.392,81 0,00

| PASSIVO FINANCEIRO 9.457.263,03  9.457.263,03 0,00

| PASSIVO PERMANENTE 102.496.969,93 102.496.963,93 0,00

[ Saldo dos Atos Potenciais Passivos 416.210,52 0,00 416.210,5

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 15, 16, 22, 34 a 37 da pega

processual n°® 50.

DA ANALISE TECNICA:

Diante do envio do novo Balango Patrimonial, publicado em 21/01/2015,
no Jornal Tribuna do Norte, na edigao 7.188, constatamos n&o haver as divergéncias de

saldos anteriormente apontados, conforme quadro abaixo, portanto entendemos que a
irregularidade foi sanada.

idPessoa Bl nmPessoa B2 idSumaricitem Bdl dsitem B2 Bp_sivam B3 BP_Entidade B8l 8P leerenca [~ |
12191 MUNICIPIO DEAPUCARANA 15010 ATIVO CIRCULANTE  235.121,194,45 235.121.194,45 0,00
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA B 15210 ATIVO NAO-CIRCULANTE 229.778.198,36 229.778.198,36 0,00
| 12191 MUNICIPIODEAPUCARANA 15810 TOTALDOATIVO 464.899.392,81 464.899.392,81 0,00
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 15830 ATIVO FINANCEIRO | 2495037601 24.950.376,01 0,00
[ 12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 15840 ATIVO PERMANENTE | 439.949.016,80 439.849.016,80 0,00
5 12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 15850 SALDO PATRIMONIAL 352.945.159,85 352.945.159,85 0,00
| 12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 15860 Saldo dos Atos Potenciais Ativos 0,00 0,00 0,00
12191/ MUNICIPIO DE APUCARANA 16010 PASSIVO CIRCULANTE - 1.377.181,70  1.377.181,70 0,00
} 12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 16210 PASSIVO NAO-CIRCULANTE _ 102.493.935,91 102.493.935,91 0,00
1 12191 MUNICIPIODEAPUCARANA 16500 TOTALDO PASSIVO _ 103.871.117,61 103.871.117,61 0,00
[ 12151 MUNICIPIO DE APUCARANA 16800 TOTAL DO PATRIMONIQ LIQUIDO 361.028,275,20 361.028,275,20 0,00
_ 12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 16810 TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO | 464.899.392,81 464.899.392,81 0,00
[ 12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 16830 PASSIVO FINANCEIRO 9.457.263,03  9.457.263,03 0,00
12191 MUNICIPIO DE APUCARANA 16840 PASSIVO PERMANENTE 102.496.969,93 102.496.969,93 0,00
| 12191 MUNIC[PIO DE APUCARANA 16860 Saldo dos Atos Potenciais Passivos 416.210,52  416.210,52 0,00
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