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AUTOGRAFO _ N°, 190/2009

PROJETO DE LEI N°. 211/2009

A Camara Municipal de Apucarana, Estado do Parana, reunigia em
sessdes extraordinarias e observado o quorum qualificado estabelecido na legislagio vigente, APROVOU projeto de
lei de autoria do Executivo Municipal.

SUMULA:- Autoriza o Executivo Municipal a celebrar com o Governo do
Estado do Parana, um Convénio de Cooperagéo tendo por
objeto a gestdo associada, planejamento, regulaggo,
fiscalizagdo e a delegagdo da execugdo dos servigos
publicos de tratamento e disposicdo final dos residuos
sdlidos e urbanos no Municipio de Apucarana, como
especifica e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica o Municipio autorizado a estabelecer com o Governo do Estado do Parana a gestdo associada para a
prestacdo, planejamento, regulagdo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico, integrado pelas
infra-estruturas, instalagdes operacionais e sefvigos de tratamento e disposigéo final dos residuos sélidos
urbanos, em seu territério, em conformidade com o disposto no artigo 241 da Constituicio Federal.

§ 1° - A gestdo associada com o Estado para a prestagdo dos servigos de tratamento e disposigdo final dos

" residuos sélidos urbanos no Municipio sera exercida por meio de delegacdo, na forma de contrato de

programa, a Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, criada pela Lei Estadual n® 4.684/63 de

23 de janeiro de 1963, alterada pelas Leis n°s 4.878/64, de 19 de junho de 1964 e 12.403/98, de 30 de

dezembro de 1998, em conformidade com o disposto nas Leis Federais 8.666/1993, 11.107/2005 e
11.445/2007, no artigo 150 da Constituicio Estadual e no artigo 100 da Lei Organica Municipal.

§ 2° - A gestdo associada com o Estado para o exercicio das fungbes de planejamento e de regulagao e
fiscalizacao dos servicos de saneamento basico no Municipio sera exercida por delegagdo, por meio de
convénio de cooperagao, a:

- SECRETARIA DE ESTADO a ser designada pelo governo do Estado do Parana, como co-
responsavel pelo exercicio das fungdes de planejamento; e o

lI-  INSTITUTO DAS AGUAS DO ESTADO DO PARANA, responsavel pelo exercicio das fungdes de
regulacao e fiscalizagéo, a ser constituido pelo Governo do Estado do Parana.

Art.2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se servico de saneamento basico o sistema de tratamento e disposigao
final dos residuos sélidos urbanos, abrangendo a integralidade das instalages operacionais relacionadas a
atividade.

Art. 3°-  Os servigos plblicos de tratamento e disposicao final dos residuos solidos urbanos sersio prestados com

base nos seguintes principios fundamentais:

I - gestao associada dos servigos de saneamento basico (aterro sanitario);

- acdo integrada com as atividades de tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos
gerados no municipio;

i - adogdo de métodos e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

V- articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de protegdo, conservagdo e
preservacdo ambiental, de interesse social visando assegurar sadia qualidade de vida, para as
quais o saneamento basico seja fator determinante;

\a eficiéncia e sustentabilidade econdémica das atividades;

VI - utilizacdo de tecnologia eficiente e ecologicamente adequada, considerando a capacidade de
pagamento da populagédo e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

VIl-  transparéncia das agdes, baseadas em sistemas de informagdes e processos decisdrios
institucionalizados;

Vill—=  controle social;

IX- seguranca, qualidade e regularidade;

X - integragdo das infra-estruturas e servigcos com a gestio eficiente dos recursos hidricos.
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CAPITULO i
DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

Art. 4° - Para atender ao disposto no art 3°, visando o interesse publico, a eficiéncia, a eficacia, a sustentabilidade
e o equilibrio econdmico e financeiro dos servigos de tratamento e disposi¢ao final dos residuos sélidos
urbanos, fica o Municipio autorizado a delegar a execugéo de tais servigos a Companhia de Saneamento
do Parana — SANEPAR, por meio de contrato de programa.

§. 1°- O prazo de vigéncia do contrato de programa sera de 30 (trinta) anos, prorrogaveis por igual periodo, a
critério das partes, mediante termos aditivos e autorizacgao legislativa.

. § 2°-  Adelegacdo a que se refere este artigo abrange toda a érea teritorial do Municipio, em regime de exclusividade,
podendo ser alterada, de comum acordo entre as partes, mediante revis@o e aditivo contratual, preservado o
equitibrio econdmico e financeiro da execugdo dos servigos.

§3°- Fica vedado a coleta e ou recebimento dos residuos sdlidos urbanos de outros municipios, para serem
tratados na estagio de tratamento dos servicos de saneamento basico do aterro sanitario do municipio de
Apucarana.

§4°. O contrato de concess3o sera anulado, caso a concessiondria tenha seu capital e/ou administragdo
desvinculada da estrutura administrativa do governo do Estado do Parana.

Art. 5° - A Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR podera realizar os servigos de que trata a presente Lei,
diretamente ou através de terceiros, entidades publicas ou privadas.

Paragrafo Unico - Inclui-se nos contratos com terceiros as parcerias plblico-privadas e outras formas de contratagio,
- em conformidade com o previsto nas Leis Federais 8987/1995 e 11079/2004.

Art. 6°- A Companhia de Saneamento do Parana ~ SANEPAR fica assegurado o direito de promover, na forma da
legislagdo vigente, desapropriagcdo por utilidade publica e estabelecer serviddo de bens ou direitos
necessarios a operacao e expansao dos servigos delegados pela presente Lei.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo Municipal, mediante solicitagdo fundamentada da empresa delegada,
declarara previamente através de Decreto, a utilidade publica de que trata este artigo.

Art. 7° - Durante o prazo da delegagdo e na sua area de abrangéncia, somente a Companhia de Saneamento do

. Parana — SANEPAR podera receber em nome do Municipio e aplicar integralmente nele, recursos ou bens
patrimoniais destinados por quaisquer entidades para a realizagdo dos servigos delegados pela presente
Lei.

Art. 8° - Os servigos publicos de tratamento e disposicao final de residuos sélidos urbanos terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada mediante os recursos obtidos com a cobrancga da taxa de coleta de lixo
pelo préprio Municipio ou por pessoa juridica autorizada a arrecadar nos termos do artigo 7° § 3° do
Cdédigo Tributario Nacional - CTN. A instituicdo da taxa observara as seguintes diretrizes:

I- prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a sadde;

- estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranga na prestagd@o dos servicos;

- geragdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando o cumprimento
das metas e objetivos do servico;

V- inibicdo do consumo supérfiuo e do desperdicio de recursos;

V- recuperagéo dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de eficiéncia;

Vi - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

Vil - mecanismos de acesso dos cidadaos as informagdes e de exercicio de fiscalizagao dos servigos;
Vil incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Art. 9° - A remuneragdo dos servigos sera fixada por Ente Regulador Estatal, devendo o seu valor ser preservado
por meio das regras de reajuste e, quando for o caso, de revisao ou reequilibrio econémico-financeiro.

Art. 10 - O reajuste sera realizado no intervalo minimo de doze meses, de acordo com indice de inflagdo definido no
Contrato de Programa ou no Regulamento dos Servigos.
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Art. 11 - A revisdo da remuneracdo compreendera a reavaliagdo das condi¢cdes de execugcdo dos servicos e dos
precos praticados, e poderdo ser:

- periddica, objetivando a implantacdo de novas obras, equipamentos e de tecnologias que atendam
a novas demandas de interesse do Municipio e de atendimento a legislagdo superveniente ao preco
anteriormente ajustado;

- extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no contrato ou nos termos
aditivos subsequentes, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro. )

§. 1°-  Arevisdo da remuneragdo sera apresentada pela empresa delegada e definida pelo Ente Regulador Estatal,
ouvidos previamente o Municipio e os usuarios, devendo ser realizada, pelo menos, uma audiéncia publica.

§. 2°- Poderdo ser estabelecidos mecanismos de investimentos de indugdo a eficiéncia, inclusive fatores de
qualidade, assim como de antecipa¢do de metas de expansao dos servigos.

§. 3°- Os fatores de qualidade poderao ser definidos com base em indicadores de outras empresas do setor e ou
sugeridos por 6rgdos ou entidades técnicas do setor.

Art. 12 - A remuneracdo sera fixada de forma clara e objetiva, através de decreto do Executivo, devendo os reajustes
e as revisdes ser tomados publicos com antecedéncia minima de 30 dias com relagdo a sua aplicagéo.

Paragrafo unico - A fatura mensal a ser entregue ao Municipio devera obedecer ao modelo estabelecido pelo Ente
Regulador Estatal, que definira os custos que deverdo estar explicitados.

Art. 13- Fica a Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, isenta de todos os tributos, taxas,
contribuicdes, emolumentos e quaisquer outros encargos fiscais municipais, durante o prazo de vigéncia
do contrato de programa a concesséo, bem como de pagar, seja a que titulo for, qualquer importancia pela
utilizagdo dos espagos publicos, terrestres ou ndo, com o fim de implantar ou ampliar a area destinada a
disposig¢éo final dos residuos sdlidos (aterro sanitario) sob sua gestéo.

Art. 14 - Fica o Municipio autorizado a transferir 8 Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, os bens de
propriedade deste Municipio, necessario & execucao dos servigos e ampliagdo do sistema de tratamento e
disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos.

Paragrafo tnico - A transferéncia a que se refere o caput deste artigo sera a titulo de uso de direito real de bens
essenciais a continuidade e realizagdo adequada dos servicos delegados por esta Lei.

Art. 15 - Os valores investidos em bens reversiveis pela empresa delegada constituirdo créditos perante o
Municipio, a serem recuperados mediante justa remuneragdo dos servigos.

§. 1°- Nao gerarado crédito perante o Municipio os investimentos feitos sem 6nus para o prestador, tais como os
decorrentes de subvengbes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§.2°- Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagdo e os respectivos saldos serdo
anualmente auditados e certificados pelo Ente Regulador.

§.3°- Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados comporéo a planilha dos custos dos
servigos por ocasido dos reajustes ou revisdes de que tratam os artigos 10 e 11 desta Lei.

§.4° - A reversdo dos bens, ao final do prazo contratual, é condicionada ao prévio ressarcimento dos saldos
existentes a empresa prestadora dos servigos delegados por esta Lei.

Art. 16 - Grandes geradores poderao dispor os seus residuos mediante prévia negociagao do prego de disposi¢do
final no Aterro Sanitario, sob a responsabilidade da executora dos servigos, ouvido previamente o Ente
Regulador.

Art. 17 - A adequada execuc¢do dos servigos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a regularidade,
a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos e as condigdes operacionais e de manutengdo
dos sistemas, de acordo com as normas regulameritares e contratuais.
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Paragrafo Unico - As metas e padrées para tratamento e disposicao final de residuos sélidos serdo graduais, definidos
por etapas, a fim de alcancar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, em
funcdo da capacidade de pagamento da populagao.

CAPITULO 1N
DO PLANEJAMENTO

. Art. 18 - A execugao dos servigos observara o plano de manejo dos residuos sélidos urbanos, que abrangera os
seguintes elementos principais:
I- diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condigbes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas
das deficiéncias detectadas;

- objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagdo, admitidas solugbes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Hr - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas;

V- acgOes para emergéncias e contingéncias;

V- mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes
programadas.

§ 1°- O plano de manejo dos residuos sélidos urbanos sera revisto periodicamente, em prazo nao superior a
quatro anos.

§ 2°- Serd assegurada ampla divulgagdo da proposta do plano e do estudo técnico econdmico-financeiro que o
fundamentam, inclusive com a realizag@o de audiéncias e consuitas publicas.

§.3°- O plano devera considerar a bacia hidrografica e a regido onde se insere o Municipio como unidade de
referéncia.

§.4°- O cumprimento do plano de manejo de residuos sélidos urbanos sera parte integrante dos instrumentos de
delegagéao do servigo.

§.5°- Para atender ao disposto neste artigo, visando o interesse publico e a otimizagdo do planejamento dos

. servigos de tratamento e disposi¢édo final dos residuos sélidos urbanos, o Municipio podera delegar no

todo ou parte a execucdo das fungdes de planejamento ao Governo do Estado do Parana por meio de
convénio de cooperagao.

CAPITULO IV
DA REGULAGAO

Art. 19 - O exercicio da fungdo de regulagdo atenderd aos seguintes principios:
- independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira;
- transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisées.

Art. 20 - Sé&o objetivos da regulagao:

- estabelecer padroes e normas para a adequada execugdo dos sefvigcos e para a satisfacdo dos
usuarios;

- garantir o cumprimento das condiges e metas estabelecidas;

- prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos integrantes
do sistema nacional de defesa da concorréncia;

V- definir prego ou remuneragdo que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro do
contrato de programa, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos.

Art. 21 - Para atender ao disposto nos artigos 18 e 19, visando o interesse publico e a adequada regulagio e
fiscalizacdo dos servicos de tratamento e disposigdo final dos residuos sélidos urbanos, o Municipio
delegara a execuc@o dessas fungbes a enti estadual mediante a celebragdo de convénio de
cooperagao com o Governo do Estado do Balﬁ\é.ﬂ,
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Art. 22 - O Ente Regulador editara normas técnicas e econémicas de presta¢do dos servigos, que abrangeréo,
entre outros, os seguintes aspectos:
- padrdes de qualidade da prestacao dos servigos;
- requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas;
1 - planos de investimento e de melhoria dos servicos;

V- regime e forma de remuneragdo da prestadora dos servigos, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixagdo, reajuste e reviséo;

V- medicéo, faturamento e forma de pagamento dos servigos;

Vi- monitoramento dos custos;

VIl -  avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

. VIt — plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificagdo,

IX - subsidios financeiros ou cessao de bens iméveis e moéveis (maquinas e equipamentos) e de
pessoal,

X- padries de atendimento ao piblico e mecanismos de participag¢ao e informagéo;

Xi= medidas de contingéncias e de emergéncias;

Xlt—  penalidades pelo descumprimento de normas.

Paragrafo Unico - Enquanto nao for constituida pelo Governo do Estado do Parana a instituigdo ou entidade estadual
de Regulagdo e Fiscalizagio dos servicos plblicos de saneamento bésico tais fungbes serdo
exercidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo.

CAPITULOV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 23 - O Municipio instituira por Decreto, no prazo maximo de seis {6) meses apo6s a publicacdo da presente lei,
Comité Municipal de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Prestacdo dos Servigos de Saneamento Basico,
nos termos do artigo 3° da Lei n° 11.445/2007, formado por representacdo do Poder Executivo, dos
Usuarios e da Sociedade, que atuara consultivamente junto a Entidade de Regulagao, visando a promogao
do controle social.

Art. 24 - No ambito do Municipio de APUCARANA, a gestdo dos servigos publicos de residuos solidos urbanos
reger-se-30 pelos termos dos artigos 100 da Lei Organica do Municipio de Apucarana, pelas diretrizes

VEREADORA y:

. gerais da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, pelas demais disposic3es legais pertinentes e
pelas clausulas dos contratos, convénios e acordos previstos na Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de
2005.
Art. 25 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposi¢des em contrario.
Sala das sessdes, 28 de setembro de 2009.
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