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AUDIÊNCIA PÚBLICA DO EXECUTIVO MUNICIPAL PARA A ELABORAÇÃO DA 
LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENT ÁRIAS PARA O EXERCÍCIO 

FINANCEIRO DE 2023. 

DATA:-11 DE ABRIL DE 2022 
HORÁRIO:-15:00 horas 
LOCAL:- CÂMARA MUNICIPAL DE APUCARANA 

PRESIDENTE (Vereador Franciley Preto Godoi "Poim") 
Boa tarde a todos. 
Vai ter à audiência pública da Prefeitura, LDO 2023, da Prefeitura 

Municipal de Apucarana. 
Queria agradecer a presença de todos, principalmente, em especial, à Sueli, 

Secretária da Fazenda, a todos os demais Secretários que estão presentes aqui. Estou vendo o 
Edson aí, o Deco da Aserfa, o Gerson, Secretário da Agricultura, estou vendo o Estrope da 
Indústria, Gentil do Meio Ambiente, Maurício Borges, Comunicação, a Ângela, Secretaria de 
Obras, a Carol, quem mais está presente aí? Satio, Ivan, Laércio, Marcos, e os demais 
companheiros. Sejam todos bem-vindos. 

Sueli, esteja à vontade ... 
SENHORA SUELI APARECIDA DE FREITAS PEREIRA - SECRETÁRIA MUNICIPAL 
DE FAZENDA 

Boa tarde, Senhores Vereadores, Senhora Vereadora. 
Boa tarde aos presentes aqui. 
Estamos reunidos hoje para apresentar para vocês audiência pública 

referente à LDO para o ano de 2023. 
A Prefeitura de Apucarana, este momento vem até vocês apresentar esse 

Projeto que é referente às diretrizes que serão tomadas no ano de 2023. 
É uma Lei de iniciativa do Poder Executivo, o Plano Plurianual PP A, as 

Diretrizes Orçamentárias, LDO e os Orçamentos Anuais, que é a LOA. 
A base legal - a Constituição Federal, Art.165, a Lei de Responsabilidade 

Fiscal -Art. 4º e a Lei Orgânica Municipal -Art. 109. 
A FINALIDADE DA LDO - 2023, orientar a elaboração do orçamento - 

LOA de 2023, sintonizar a Lei Orçamentária Anual com o PPA, compreender Metas Anuais e 
Riscos Fiscais. 

ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI 

Ela começa com as 
Prioridades das Metas da Administração Pública Municipal 
Da Organização e a Estrutura dos Orçamentos 
Das Diretrizes Específicas para o Poder Legislativo 
Das Diretrizes Gerais para Elaboração dos Orçamentos e suas Alterações 
Das Disposições Relativas à Dívida Pública Municipal 
Das Disposições Relativas às Despesas com Pessoal e Encargos Sociais 
Das disposições sobre a Legislação Tributária do Município 
Das Disposições Gerais e os 
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Anexos. 
As PRINCIPAIS DIRETRIZES para elaboração do Projeto de Lei de 

Diretrizes Orçamentárias de 2023 são: 
O Projeto de Lei Orçamentária, será encaminhado ao Legislativo, até o dia 

30 de setembro de 2022; 
A LOA, Projeto de Lei do Orçamento 2023 conterá Reserva de 

Contingência; 

continuidade. 

O Orçamento deverá destinar recursos para pagamento da Dívida Pública; 
O Município aplicará no mínimo 25% em Educação; 
O Município aplicará no mínimo 15% em Saúde; 
As obras já iniciadas terão prioridade na locação dos recursos para sua 

DIRETRIZES ESPECÍFICAS PARA O LEGISLATIVO 

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, não poderá ultrapassar 
o percentual de 6%, da receita tributária e de transferências realizadas no exercício anterior; 

Duodécimo devido ao Poder Legislativo será repassado até o dia 20 de 
cada mês; 

A despesa total com Folha de pagamento do Poder Legislativo, incluídos 
os gastos com Subsídios dos Vereadores, não poderá ultrapassar de 70% de sua receita. 

DIRETRIZES PARA DESPESA COM PESSOAL 

O Executivo Municipal adotará as seguintes medidas para reduzir as 
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade 
Fiscal. 

I - eliminação de vantagens concedidas a servidores; 
II - eliminação das despesas com horas extras; 
III - exoneração de servidores ocupantes de cargo em comissão; 
IV - demissão de servidores admitidos em caráter temporário. 
É autorizado o reajuste salarial dos servidores públicos municipais, 

contudo deverá observar a previsão de recursos orçamentários e financeiros constantes na Lei 
Orçamentária de 2023. 

DIRETRIZES DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 

Os tributos inscritos em dívida ativa, cujos custos para cobrança sejam 
superiores ao crédito tributário, poderá ser cancelados, não se constituindo como renúncia de 
receita para efeito do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 

São vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de despesas, que 
possibilitem a execução destas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotação 
orçamentária, em cumprimento aos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 

Os valores das metas fiscais, devem ser considerados como indicativo e, 
para tanto, ficam admitidas variações, até o envio do Projeto de Lei Orçamentária de 2023 ao 
Legislativo. 
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CENÁRIO MACROECONÔMICO - PLDO 

CENÁRIO ECONÔMICO 

em 8, 7 trilhões 
O PIB -Produto Interno Bruto Nacional, que esse ano de 2021 fechou 

Crescimento de 4,6%. 

CENÃRIO ECONÔMICO 
PIB - Produto Interno Bruto Estadual 
Fechou em 579,3 Bilhões 
Crescimento de 3,33% 
Equivalendo 6,67% do PIB Nacional 

CENÁRIO MACROECONÔMICO 

e 2025 são: 
INFLAÇÃO (IPCA)- uma projeção para os anos de 2022, 2023, 2024 

2022 - 6,86% 
2023-3,80% 
2024-3,20% 
2025-3,00% 

TAXA SELIC tem a projeção em 
2022- 13,00% 
2023-9,00% 
2024-7,50% 
2025-7,00% 

TAXA DE CÂMBIO a projeção para 
2022- 5,25 
2023 -5,20 
2024-5,20 
2025 - 5,20 
Essa fonte usada é do Banco Central/ Focus 25 de março. 

Os PRINCIPAIS ANEXOS que vão compor esse Projeto de Lei são: 
O principal deles as METAS ANUAIS 

ESPECIFICAÇÃO 
Receita Total o valor para 2023, R$481.185.368,5 l 
Para 2024, uma estimativa de R$534.420.780,64 
Para 2025, R$582.646.686,85 
Receitas Primárias 
2023, R$477.324.015,39 
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2024, R$530.047.668,55 
2025, R$577.610.243,98 
Despesa Total 
2023, R$481.185.368,51 
2024, R$534.420.780,64 
2025, R$582.646.686,85 
Despesas Primárias (II) 
2023, R$470.880.843,51 
2024, R$523.016.230,64 
2025, R$570. l 42.108,85 
Resultado Primário (III)= (1-11) 
2023, R$6.443.171,88 
2024, R$7.031437,91 
2025, R$7.468.135,13 
Resultado Nominal 
2023, R$5.834.671,88 
2024, R$6.322.937,91 
2025, R$6.659.635,13 
Dívida Pública Consolidada 
2023, R$68. l 14.975,45 
2024, R$55.771.096,78 
2025, R$43.992.849,61 
Dívida Consolidada Líquida 
2023, R$(23.379.367,73) 
2024, R$(44.872.680,71) 
2025, R$(66.715.305,63) 

EVOLUÇÃO DO PATRIMÔNIO LÍQUIDO 

Patrimônio Líquido em 
2021, R$745.592.639,16 
2020, R$897.176.349,62 
2019, R$1.013.525.697,17 

ESTIMATIVA E COMPENSAÇÃO DA RENÚNCIA DE RECEITA 

Para esse Projeto será na Modalidade do Tributo 
IPTU - Concessão de Isenção em Caráter Não Geral, que são para os Aposentados, pensionistas, 
viúvos, órfãos, inválidos, deficientes mentais, que é a Lei 052 tem essa prerrogativa de deliberar 
e o (Prodea). 

Então para a Estimativa de Renúncia de Receita nesse Projeto para 3023, 
R$895.570,46. 
2024, R$923.780,93 
2025, R$951.494,36 

A Compensação será feita no Reajuste Anual dos Tributos. 

ANEXO DE RISCOS FISCAIS 
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Por uma precaução a projeção de riscos fiscais é em R$ 500.000.00. 
As providências através de abertura de Créditos Adicionais a partir da 

Reserva de Contingência de 500.000,00. 
OBRAS EM ANDAMENTO 

As obras em andamento são obras que estão sendo realizadas, estão sendo 
retomadas algumas também no decorrer desse ano, algumas já terminam agora, mas a gente tem 
que estar fazendo essa projeção das obras que vão passar para o ano de 2023. 

Presidente, 
Senhores Vereadores. 
Como já dissemos esta é uma Audiência Pública, na qual estamos aqui para 

acolher as solicitações dos vossos Vereadores, da nossa plateia se tiver algo que possa nos ajudar 
a enriquecer esse Projeto de Lei que será enviado para o Legislativo até dia 15, então fico aqui 
eu e a equipe à disposição para que vocês possam fazer as suas sugestões. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

Peço a palavra, Senhor Presidente ... 
PRESIDENTE 

Concedo a palavra ao Vereador Lucas ... 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

Boa tarde, Sueli, equipe da Secretaria da Fazenda, Secretários, Servidores 
Públicos Municipal aqui presente. 

Gostaria de te parabenizar pelos índices que vocês trouxe referentes à sua 
apresentação, da porcentagem da Educação, da Saúde, da Taxa Selic, das outras taxas, do IPCA, 
até foi um momento de atualizar isso daí, pra gente ter uma aula desses índices, quanto que é, 
qual que é a porcentagem, repetir a porcentagem que é investido em Educação, em Saúde, enfim, 
é bom pra gente estar sempre lembrando disso, mas acredito e é dever do Vereador saber dessas 
taxas, principalmente do investimento em Educação e Saúde. 

Certo. 
Eu, pra gente debater e ajudar a elaborar o Projeto de Lei de Diretrizes 

Orçamentárias, primeiro que já tem o número do Projeto de Lei ali ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Esse é nosso, é que já existe, o Projeto que vai ser encaminhado pra vocês 
até dia 15, daí com o número do Projeto que vai ser mandado dos atos oficiais e vir pra vocês. 
Hoje nós estamos fazendo essa audiência pública só pra colher também informações de vocês 
para que a gente possa colocar esse Projeto de Lei pra ficar a contento tanto dos Senhores 
Vereadores, como da nossa sociedade. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

Certo. Esse número então é um número interno da Secretaria de Fazenda, 
não é o número dos atos oficiais? 
SECRETÁRIA SUELI 

Isso. O que acontece aqui Vereador é que a gente está aqui aberto a colher 
as sugestões de vocês, então por isso que neste exato momento a gente não traz esse Projeto, 
porque senão realmente a gente estaria discutindo ele e nós queremos essa ajuda primeiro pra 
depois estudarem ele e ver se tem alguma coisa errada. ~ 
VEREADOR LUCAS LEUGI (___j 
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Eu acho que você não entendeu a minha pergunta. O Projeto que vem pra 
cá em com outro número, não é com esse número dos atos oficiais. Certo. 

Mas pra gente entender, por exemplo, a gente poderia ter um esboço, porque aqui são 
números que não estão especificados como em outras audiências públicas que viria até o gasto, 
na verdade as Diretrizes Orçamentárias de quanto gastaria cada Secretaria, cada Autarquia, cada 
Fundação, por que como que a gente vai sugerir algo que a gente não sabe? A gente vai sugerir 
como? Eu gostaria de entender, já que essa audiência é para elaboração da lei, como é que a 
gente vai sugerir, por exemplo, ou propor uma Emenda para colocar na Lei de Diretrizes 
Orçamentárias o valor, por exemplo, que para 2023 será gasto no Hospital de Apucarana, se é 5 
milhões, se é 1 O milhões, se é 15 milhões, porque sem isso a gente não consegue saber, talvez a 
gente fala que acha quer tem que ser 1 O milhões, mas talvez o projeto elaborado pela Secretaria 
de Fazenda tem lá 13 milhões, então a gente está errado, a gente está colocando um valor menor 
do que aquele que está no projeto. Então eu gostaria de saber o que que a gente vai elaborar aqui 
junto? É uma oficina que nós vamos sentar, se reunir para saber os valores? Da onde que a gente 
vai tirar, nós Vereadores e a sociedade aqui presente vai tirar esses dados pra gente poder 
elaborar e ajudar a Secretaria de Fazenda e as outras Secretarias a elaborar esse Projeto e trazer 
pra gente discutir aqui na Câmara? 
SECRETÁRIA SULEI 

A princípio, Vereador, esse Projeto de Lei ele é mais técnico, como você 
viu, alguma coisa que tiver em desacordo com a Legislação, que você viu a base dele é a 
Legislação, são os índices que a gente tem que respeitar, o que vai vir de escrito depois pra vocês 
Vereadores e que a gente vai discutir, aí totalmente discriminado, é a LOA, quer é a Lei 
Orçamentária Anual, nela vai estar escrito tudo isso que você está falando sobre a Educação, 
sobre Saúde, sobre todas as Secretarias, ela sim, aí esta daqui é uma parte mais técnica e que a 
gente usa esses dados econômicos pra gente poder fazer a projeção. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

Certo. A projeção, por exemplo, daí volto a falar, porque tem aqui a 
renúncia de receita do Prodea, então é nesse momento, Vereador Moisés, que nós podemos 
aumentar o valor da renúncia de receita na Lei de Diretrizes Orçamentárias pra depois ser votado 
na lei Orçamentária. Então aqui seria pra discutir quantas empresas são beneficiadas, qual 
tributo, entendeu? 
SECRETÁRIA SUELI 

Isso já é uma sugestão do Vereador. Então nós vamos estar pedindo para o 
Secretário de Indústria e Comércio nos passar essas informações, que até então a gente tem a 
renúncia do que já está concedido e o valor limite que a gente pode conceder. Uma sugestão que 
a gente vai acatar pra que a gente possa lhe passar pra gente poder saber se vamos aumentar ou 
se a gente só mantem. Isso é uma ótima sugestão. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

Já que é neste momento que a gente discute isso, quanto vai ser investido, 
que tem a previsão na lei de Diretrizes Orçamentárias na área da Saúde e qual que é o valor 
específico para o Hospital de Apucarana? 
SECRETÁRIA SUELI 

Está na LOA, é isso que eu te falei, esse daqui agora é só um Projeto e a 
gente está prevendo a arrecadação e o que a gente pode chegar no limite de despesa, que seria o 
mesmo valor da receita, então da LOA eu nós vamos estar especificando todos os d- 
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VEREADOR LUCAS LEUGI 
Na parte da Saúde que eu vejo de grande importância não tem aqui os dados 

e na parte de renúncia de receita tem. É isso? 
SECRETÁRIA SUELI 

Nós temos a Saúde lá que é 15% pra Saúde. Então desse valor 15% eu 
tenho que trabalhar pra investir em Saúde que esse é o mínimo constitucional. 

Em relação ao Hospital aí é uma outra oportunidade que a gente vai estar 
discutindo, a gente vai estar colocando pra você a necessidade ou não de usar outros recursos 
de outras Secretarias pra estar fazendo esse investimento, mas como já te disse, é na LOA que 
a gente especifica tudo isso e coloca pra vocês concordarem se vai ser daquela forma ou não. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

Certo. 
Então vou mudar aqui, vamos falar em números, porque falar em alguns 

setores não estou tendo a resposta e não estou conseguindo sugerir também. 
A Dívida Pública Consolidada aqui, 2023, R$68.l 14.975,45, Vossa 

Excelência pode destrinchar isso pra ver o que que a gente pode sugerir aqui? 
SECRETÁRIA SUELI 

Lucas, vou colocar de novo, tudo isso será na LOA, agora nós só estamos 
fazendo a LDO, então é um Projeto de Lei de Diretrizes, nós estamos direcionando pra que lado 
nós vamos tomar esse Projeto de Lei, depois desse Projeto de Lei a gente fez todas essas análises 
de números aí sim nós vamos descrever item a item na Lei Orçamentária. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

Certo, mas o que que a gente vai poder sugerir aqui? Se a gente não tem 
parâmetro o queque a gente vai poder sugerir aqui? 
SECRETÁRIA SUELI 

O que que você pode sugerir. Bom, eu não posso estar falando aqui o que 
que você tem que sugerir, mas de acordo com a Legislação nós temos ali os índices 
constitucionais que a gente tem que observar, se nós não tivermos cumprindo vocês vão nos 
cobrar. Portanto, o que nós apresentamos hoje é o que a administração está fazendo dentro da 
Legislação da melhor forma possível pra que tudo corra bem na execução do Orçamento Anual 
que é quando a gente apresenta item a item e que a gente responde o que foi usado na Educação, 
o que vai ser usado na Saúde e o que vai ser usado de investimentos dentro da cidade. Então é 
explicadinho, tudo, detalhe é na LOA. Esse daqui é aquilo que eu já te falei, é uma audiência 
mais técnica pra vocês observarem se a gente está segundo a Legislação, se nós vamos usar os 
índices corretos pra que possa as despesas e a receita a gente está seguindo de acordo com o que 
pede a Lei de Responsabilidade Fiscal, é nesse sentido. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

O ato das disposições constitucionais transitórias, no seu Artigo 35 da 
Constituição de 1988 prevê que a entrega dessa Lei de Diretrizes Orçamentárias ela acontece 
oito meses e meio antes do final do exercício financeiro. Certo? Na sua explanação foi dito dia 
30 desse mês, depois foi dito dia 15. Então para que ... é que no primeiro foi falado do dia 30, 
me corrijam se estou enganado, colegas Vereadores e agora nós temos 5 dias então para preparar 
para elabo,rar para sugestões pra ter o Projeto pronto. É isso? ~ 
SECRETARIA SUELI a 
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.... Aquilo Vereador Lucas, é que se nós tivermos seguindo no caminho 
errado vocês podem nos corrigir, a princípio então, como eu já disse, é uma forma técnica, tudo 
aquilo que foi colocado, os 25% pra educação, 15% pra saúde, as metas das despesas que elas 
serão de acordo com a arrecadação, que as receitas tem que ser, por exemplo, ali deu 481 
milhões, nós podemos gastar até esse valor. Então para vocês verificarem junto se a gente está 
seguindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, é isso que está sendo colocado pra vocês. 

Nós, você também sugeriu ali a questão do hospital, isso nós vamos discutir 
na LOA, aí sim que você vai ter tudo detalhado, todo mundo, tanto a nossa população, pra poder 
concordar ou não, e, sugerir através de uma Emenda aqui pra que essa Lei seja aprovada ou não. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

É, ficou claro e nesse momento a gente enquanto Vereador só dá sugestão, 
se por exemplo, o índice é 15%, se fosse 16 a gente podia falar que é mais, mas não poderia ser 
14, ou o índice é 25%, se for mais tudo bem, se for menos não pode, é o que ficou claro, porque ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Com certeza, você tem razão, porque a saúde por exemplo, 15%, nós nunca 
aplicamos só 15%, a gente sempre aplica um pouquinho mais, porque você sabe que gasta. 
Agora, se a gente estivesse apresentando pra você aqui 13%, você já poderia falar - não, vocês 
não estão seguindo a legislação, é 15%, tá. 

Então é mais uma explicação mesmo do que a gente vai seguir para a 
elaboração dessa lei. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

Tipo mais um poder de polícia do Vereador. 
SECRETÁRIA SUELI 

Isso. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

Pensando que não existe Tribunal de Contas pra depois fiscalizar essa 
questão percentual, enfim, é isso, a gente está aqui como poder de polícia, só para sugerir, é 
tanto que pode gastar, esse percentual, é isso que nós estamos aqui ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Sim, é isso que está ali na legislação, e é o que a gente tem que obedecer. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

Obrigado. 
VEREADOR LUCIANO MOLINA 

Peço a palavra, Presidente ... 
PRESIDENTE 

Concedo a palavra ao Vereador Professor Molina ... 
VEREADOR LUCIANO MOLINA 

Presidente, então em síntese Sue, vocês estão passando um estimativa ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Isso. 
VERADOR LUCIANO MOLINA 

E o momento para nós incluirmos inclusive Emendas, é na LOA, Lei 
orçamentária. Lembrando que a gente tem, se a gente for incluir uma Emenda, a gente tem que 
falar de onde que sai o dinheiro, nós temos o poder para isso, nós temos o poder para decidir, 
se de repente nós acharmos, como foi citado o hospital, que dez milhões é pouco, nósd- 
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sugerindo e votando, sugerindo não, poder de Emenda, oh, nós queremos que tire um milhão 
de reais, de repente de determinado lugar e aumente pro hospital, aí vale o convencimento dos 
Pares. 
SECRETÁRIA SUELI 

Com certeza vereador Molina, como o Senhor acaba de dizer, vocês têm 
esse poder de estar nos orientando e pedindo pra seja retirado, isso vai ser explicado, como já 
falei para o Vereador Lucas, descrito na LOA, a LOA vai ser o momento também que os 
Senhores também vão poder dizer - olha, não quero que gasta isso daqui em obras, mas eu 
gostaria que fosse aplicado na saúde, na educação, no hospital. 
VEREADOR LUCIANO MOLINA 

Aí vale ne, esse é um exemplo do hospital. 
Outra situação que nós já discutimos aqui em outras legislaturas, a questão 

de compra de terrenos pra, antes de ter o Parque Industrial né, pra doar para empresas, que teve 
uma época, o Vereador Mauro Bertoli deve lembrar, que o valor era pequeno e foi feita uma 
negociação para aumentar esse valor, foi apresentado uma Emenda. 

Então na LOA é pouco tempo, nós vamos ter aí Vereador Marcos, 15 dias, 
mas aí nós temos que nos debruçar em cima do que está preparado para 2023 e o que realmente, 
de repente tem alguma distorção, tem algum valor a mais, outro valor a menos, apresentar as 
Emendas para poder ser aplicadas e esse orçamento ser aplicado da melhor maneira possível 
pros munícipes em 2023. 

Obrigado Sue. 
VEREADOR MOISÉS TA V ARES 

Palavra, Senhor Presidente ... 
PRESIDENTE 

Concedo a palavra ao Vereador Moisés ... 
VEREADOR MOISÉS TA V ARES 

Boa tarde a todos. 
Secretária Sueli, boa tarde. 

SECRETÁRIA SUELI 
Boa tarde Vereador. 

VEREADOR MOISÉS TAVARES 
Obrigado pela Explanação, pela apresentação, sempre por conduzir aqui as 

questões orçamentárias e financeiras do Município, eu insisto nessa necessidade dessa harmonia 
entre os Poderes, porém, sempre insisti também na necessidade do entendimento, não vínculo 
do Legislativo ao Município, até pra que a gente possa continuar sempre cumprindo com o nosso 
papel, que é legislar e fiscalizar os atos do Executivo, sobre tudo atos orçamentários e 
financeiros, essa harmonia é boa demais e precisa ficar bem claro quais são os papeis, até porque 
a população, via de regra, não entende né qual a diferença do Executivo e legislativo, é comum ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Nós trabalhamos juntos né. 
VEREADOR MOISÉS TA V ARES 

Porém tem que ficar didaticamente explicado isso, porque oh Recife, você 
que está lá na Prefeitura, vê lá tal coisa pra mim. Oh Facchiano, você que está lá na Prefeitura, 
ninguém fala - você que está lá na Câmara, não é a Câmara que faz as coisas, não é a Câmara 
que faz orçamento, não é a Câmara que determina datas, não é a Câmara que assina o cheque, 

~ 
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não é a Câmara que tapa-buraco, a gente faz milhares de indicações, requerimentos, Projetos de 
Lei, mas sempre depende do Poder Executivo e da Prefeitura, é diferente de Brasília, que é 
totalmente dependente do parlamento, do Congresso, no Município, a gente sabe que as questões 
são contra ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Ministério da Economia próprio pra isso né, e aqui a gente vem pedir essa 
ajuda ... 
VEREADOR MOISÉS TA VERES 

Exato. 
SECRETÁRIA SUELI 

Essa colaboração como você já disse, nós trabalhamos em conjunto. 
VEREADOR MOISÉS TA V ARES 

Então por conta disso, no meu entendimento, isso é muito claro, de que este 
momento da LDO, do PP A e da LOA tem a base legal sem dúvida nenhuma, a Constituição, a 
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Orgânica. Então pra mim ficou claro. 

Então eu tenho algumas sugestões, não sei como tomar nota, se isso vai pra 
Ata, se isso vai pra possibilidade, ainda que seja um Vereador de oposição, mas fica aqui, eu 
não vou me furtar de fazer o meu papel com relação às sugestões nesse momento. 

Com relação a Lei de Diretrizes Orçamentárias, eu quero mais um vez 
também cumprimentar aqui os responsáveis de todas as pastas, Secretários, Superintendentes, o 
público que nos acompanha aqui, de repente possa acompanhar depois por outras vias, mas uma 
primeira situação é com relação a um ponto que a gente já tratou né Presidente, algumas vezes 
aqui na Câmara Municipal com os Vereaodr4es, é que este momento, se fizer uma fotografia 
neste momento, é uma audiência que não é convidativa a população e a todos os setores que 
realmente possam contribuir, se esse é o momento que a gente pode contribuir, numa segunda­ 
feira, às 15:00 horas, assim como as Sessões da Câmara, que infelizmente não são convidativas 
pro público de fato participar, a gente tem uma participação de 99.9% de funcionários do 
Município, especificamente de Secretários ou dos responsáveis pela construção, então eu vejo 
que se a gente não abre possibilidade de criar facilidade da população de fato participar para 
sugerir num audiência Pública, a gente fica às vezes, sem boas ideias, sem boas sugestões, com 
relação a dia e horário Vereador Molina, como as Sessões da Câmara, que na minha opinião 
continua sendo mais impeditivas, elas mais espantam do que convidam a população, por mais 
que tenhamos a possibilidade de acompanhar por redes sociais, pela Imprensa que sempre nos 
acompanha, mas não é um dia e um horário que de fato convide a população. 

Eu tenho certeza que a equipe técnica da Secretaria da fazenda, e eu 
conheço a muito tempo alguns, não tenho dúvida da capacidade, enfim, do entendimento, mas 
também acredito que a população possa ter outras possibilidades de contribuir neste momento, 
porque a gente está falando daquilo que tem mais sagrado no Município, que é o recurso, que é 
o dinheiro, o dinheiro público não existe, é o dinheiro do povo que é utilizado pra de fato definir 
as prioridades e executar. O dinheiro público, é o dinheiro das pessoas. 

Então audiência pública, essa e tantas outras, da LOA, do PPA, é uma 
primeira sugestão, que seja repensada a forma como fazer, se não a gente acaba privilegiando 
aqueles que tem possibilidade no meio do expediente contribuir, participar, e, de fato, a 
população e até outros estudiosos de orçamento público, talvez poderiam contribuir, acredito, 
na minha opinião, como foi falado, essa é uma questão técnica, talvez aqui a discussão seja mais 
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política na Câmara Municipal, mas nós não temos a possibilidade de trazer um técnico por conta 
de teoria. Então a minha primeira sugestão é essa, com relação a repensar, dias e horas das 
audiências públicas para poder tratar isso. 

Uma outra situação que eu quero aproveitar aqui Secretária, é que já foi 
tema aqui na Câmara Municipal, talvez o principal instrumento, ferramenta que a gente tem 
hoje, é a internet com relação a contribuições, e hoje o Portal da Transparência, o Portal, o 
sistema do Município tem passado por uma série de dificuldades, com certeza a Secretaria tem 
recebido, nós Vereadores, eu tenho recebido muita reclamação com a dificuldade de acesso a 
informações no Portal da Transparência, de fato às vezes, falta de informações, dificuldade de 
acessar e eu entendo totalmente que a mudança é necessária pra justamente facilitar, pra ter mais 
dados, pra ter mais informações, para ter um acesso ainda mais transparente, até porque é um 
dos princípios da Administração, é o Princípio da Transparência, mas hoje a gente tem sofrido 
um problema de acesso ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Vereador, nós tivemos recentemente a mudança de sistema, não sei se o 
Senhor teve a oportunidade de abrir o nosso Portal da transparência, ele hoje, ele está bem 
explicativo, está bem mais simples, mas nós vamos tomar esse cuidado ... 
VEREADOR MOISÉS TA V ARES 

Não eu estou colocando aqui, porque como é um momento de tratar de 
sugestão ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Sim, sim, a gente está fazendo um trabalho para que ele fique melhor 
ainda ... 
VEREADOR MOISÉS TA V ARES 

Não tenho dúvida quanto a isso. 
SECRETÁRIA SUELI 

Então nós temos lá, até gostaria, a primeira oportunidade vocês acessarem 
esse Portal, a gente melhorou bastante com esse novo sistema, que nós estamos com a IPM né ... 
VEREADOR MOISÉS TA V ARES 

Sim, sim .... 
SECRETÁRIA SUELI 

Então assim, se não encontrarem alguma coisa ali, fale pra nós, nós temos 
uma pessoa responsável só para colocar essas informações no Portal. 
VEREADOR MOISÉS TAVARES 

Quanto a procura, não tenho dúvida do acesso à informação, a Secretária 
mesmo, a equipe, não tenho dúvida, mas fica a sugestão, porque normalmente o Portal da 
Transparência, quando se fala de recursos, todas as informações que um Portal tem, é o que mais 
interessa mesmo a população com relação a recursos, orçamento, como que vai fazer, valores. 

Com relação, como eu falei, essas audiências públicas, a participação, 
talvez de envolver mais Conselhos Municipais e outras entidades que possam de repente sugerir, 
porque muitas vezes, na maioria né, os orçamentos de saúde, educação, Meio Ambiente, criança 
e adolescente, idoso, enfim, passam pelos Conselhos Municipais, nos fundos Municipais né ... 
SECRETÁRIA SUELI ~ 

Eles passam ... 
VEREADOR MOISÉS TA V ARES 
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Passam por isso, então também ter a participação dos Conselhos 
Municipais nas audiências públicas, porque como o conselho é paritário, aí não fica só por parte 
do Município, é a sociedade civil que participa dos Conselhos com a possibilidade de sugerir, 
também não só nas reuniões dos Conselhos, mas nas audiências públicas que são de fato o 
momento que aumente a lei, enfim, o orçamento pode... Então considerar os Conselhos, as 
Universidades, outras entidades que discutem com técnicos, com estudiosos do orçamento 
público essa possibilidade. 

Uma outra situação que já discutimos internamente aqui, Presidente contra 
os Vereadores, a situação aí de, quando a gente fala de orçamento, é aquilo que vai ser feito em 
todas as áreas e tal, então depende muito da sugestão do próprio Executivo, mas nós já 
discutimos aqui, e, outros Municípios tem a experiência das Emendas Impositivas Municipais, 
aquelas Emendas que às vezes depende da Comissão de Finanças da Câmara Municipal, a 
possibilidade da Câmara Municipal ter a Emenda Impositiva Municipal como outros Municípios 
tem com relação, nós sabemos que talvez o ideal não seria, não precisaria existir Emendas nem 
federais, nem estaduais, mas talvez essa é a única forma de um parlamentar municipal, estadual 
ou federal conseguir direcionar programas, recursos, obras quando se tem Emenda Impositiva, 
porque daí fica, não tem o problema de Vereador de base, de Vereador da situação ou oposição 
ser referido ou preterido por conta da sua posição política com relação a indicação, porque nós 
recebemos diariamente indicações que são boas sugestões pro Município, mas que dependem 
de investimentos, mas se não tem a possibilidade da execução por ter sido determinado Vereador 
indicado, uma obra nunca vai sair, ou uma travessia elevada, ou um tapa-buraco, usou uma 
reforma num prédio público, então considerar talvez a possibilidade de começar estudar e o 
segredo dependa da Câmara também a possibilidade de incluir aí as Emendas Impositivas 
Municipais, acredito que seja mais democrático pro estudo do orçamento municipal. 

Fora isso eu quero agradecer e parabenizar a Senhora pela apresentação e 
cumprimentar mais uma vez os agentes do Executivo. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

Peço a palavra, Senhor Presidente ... 
PRESIDENTE 

Gente, é quase 4:00 horas, na hora da Sessão nossa hein. 
VEREADOR LUCAS LEUGI 

É importante, nós estamos falando de orçamento, mas é rapidinho. 
PRESIDENTE 

Tá. 
Concedo a palavra ao Vereador Lucas ... 

VEREADOR LUCAS LEUGI 
Quero ler um trecho aqui de uma matéria do dia 14, do mês passada, da 

Prefeitura de Sorocaba. Ou a Prefeitura de Sorocaba está muito errada e a Prefeitura de 
Apucarana está muito certa, ou a Prefeitura de Apucarana está muito errada e a de lá está muito 
certa. 

Lá em Sorocaba, na audiência pública tiveram 107 sugestões dos 
munícipes, as propostas foram enviadas online, não se se tem essa ferramenta no site, desde o 
dia 23 de fevereiro, ou apresentadas durante a audiência pública aberta a população, certo. 

E aqui fala de vários bairros, aqui oh, o munícipe que deseja ainda 
participar apontando que pretende que seja melhorado no seu bairro ou em geral em sua cidade. cr- 
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Então nesse sentido, pra eu não perder o que eu imagino que seja uma audiência pública da 
LDO, eu gostaria de deixar aqui minha sugestão registrada em Ata, gravada, de 15 milhões do 
orçamento pro ano que vem no Hospital de Apucarana, tendo em vista que o orçamento deste 
ano prevê 5 milhões, como subiu tudo e a obra ainda não começou, gostaria de deixar aqui, e 
daí de onde tirar? De recursos livre, de recurso livre do Município. 

Então deixo aqui a minha sugestão de 15 milhões para o Hospital de 
Apucarana nesse Lei de Diretrizes Orçamentárias, espero que a minha sugestão seja acatada 
pela ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Ata, como eu falei, a gente vai escrever isso na LOA, com certeza a gente 
vai levar em consideração a vossa sugestão. 
VEREADOR LUFCAS LEUGI 

Obrigado. 
PRESIDENTE 

Agradeço a Sueli, Secretária da Fazenda. 
Elinésio. 

VEREADOR LUCAS LEUGI 
População. 

SECRETÁRIA SUELI 
Pode, pode sim. 

PRESIDENTE 
Eu ia encerrar a Sessão, porque nós temos Sessão 4:00 horas. 

SECRETÁRIA SUELI 
Por favor. .. 

VEREADOR LUCAS LEUGI 
Até para que não crie nenhuma nulidade Senhor Presidente, com relação a 

audiência. 
PRESIDENTE 

Então tá bom, que seja rápido e objetivo. 
GUILHERME LIVOTI 

Boa tarde. 
Primeiro, boa tarde a todos. 
Queria cumprimentar as autoridades presentes. 
Infelizmente não tem muitos cidadãos, população civil aqui pra poder 

cumprimentar, isso reforça até as palavras do Vereador moisés, de que infelizmente essa 
audiência pública, talvez está sendo feita no horário errado, como até quase a minha palavra foi 
provada aqui pelo Presidente da Câmara, devido ao início da Sessão Legislativa. 

E nesse sentido eu já até gostaria de colocar aqui o Artigo 48 da lei de 
Responsabilidade Fiscal, que diz que é necessário o incentivo da participação, através da 
realização de audiências públicas durante os processos de elaboração e discussão de planos, lei 
de Diretrizes orçamentárias e o próprio Orçamento do Município. 

Nesse sentido, eu entendo que essa lei, a Lei de Diretrizes orçamentária, é 
uma das leis mais importantes que vai ser votada nesse ano nessa Casa, porque trata do dinheiro 
das pessoas, como disse Margaret Thatcher, esse dinheiro é dos pagadores de impostos, não é 
dinheiro público. 
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Então dentro da Lei de Diretrizes Orçamentárias, a gente entende que tem 
que ser feito, tem que ser estabelecido as prioridades e diretrizes para o orçamento de 2023, 
dentro do Município de Apucarana, e, muito me espantou não ter sido citado sequer o Hospital 
de Apucarana, que é algo que é muito mencionado pela Prefeitura ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Guilherme, vou interrompê-lo novamente, isso vai ser todo detalhado na 
Lei do Orçamento, que é a LOA, agora nós estamos atentos a como apresentar para vocês da 
Lei de Diretrizes Orçamentárias. 

Essa lei, ela é pautada na legislação que diz que: Nós temos que ter uma 
estimativa de receita, uma estimativa de despesa, uma estimativa ou melhor, que a gente tem 
que cumprir a legislação quantos aos índices mínimos para aplicação dos recursos que são: 

Primeiro - os 6% do legislativo; 
15% da Saúde; 
25% da educação. 
E como o próprio Vereador Lucas tinha comentado, nós vamos discutir 

detalhadamente na LOA, e com certeza a sugestão dele, o valor que ele sugeriu para o hospital, 
a sugestão do Vereador Moisés, a tua própria sugestão, ela vai ser analisada e a gente vai utilizar 
sim, mas para essa segunda Lei, projeto de lei que seria a LOA. 
GUILHERME LIVOTI 

É, eu entendo a diferença de PP A, LDO e LOA, entendo que a LOA fixa o 
Orçamento ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Sim ... 
GUILHERME LIVOTI 

Mas a LDO baseada no Plano Plurianual, ela tem que determinar as metas 
e prioridades do Município. 
SECRETÁRIA SUELI 

Sim. 
GUINHERME LIVOTI 

Então se não está nas metas e prioridades do Município, da LDO o hospital 
de Apucarana, isso deixa bem claro que o Hospital de Apucarana não é uma prioridade para 
essa gestão, é isso? 
SECRETÁRIA SUELI 

Discordo. 
A prioridade principal aqui, para mostrar nesse momento pra vocês, porque 

se a gente for colocar item a item, como o Vereador Lucas já colocou no início, nós vamos ter 
que ficar no mínimo 30 dias discutindo. 

Então o porquê que a gente está aqui hoje? Para falar pelo menos o 
principal, que já disse que são aquelas despesas que a lei nos impõe e ali até a gente mostrou as 
obras, que tem obras que já foram iniciadas e que nós temos que dar fim, temos que realiza-las, 
então tem obras que vai terminar agora em 2022 e ela passa para 2023. 

Então nós pegamos os principais pontos e também despesa com pessoal, 
feito isso, aí depois nós passamos par ao segundo debate que é a LOA, e aí ela vai estar toda 
especificada, item por item, o quanto a gente vai gastar nas obras, com certeza, vocês vão poder 
sugerir também, o que Vereador Moisés também, ele pediu ne, a possibilidade de vocês estarem 
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sugerindo, independente de qualquer Vereador, de partido político, nada, pra que a gente 
participe mesmo, pra que a gente faça uma legislação em prol dos munícipes. 
GUILHERME LIVOTI 

O que fica de dúvida aqui, porque nesse sentido, até a própria prefeitura 
elaborou na LDO de 2022 e colocou a construção do Hospital de Apucarana como uma 
prioridade nesse caso, mas nesse ano não tem. 

Mas vou continuar aqui pra gente poder finalizar. 
Então prosseguindo nesse sentido, eu tenho algumas sugestões e 

questionamentos sobre a viabilidade até. 
E tratando dessa questão de dinheiro público e eficiência desse recurso, eu 

fico, uma coisa que me surge de ideia, é a possibilidade da privatização da ASERF A e trabalhar 
essa situação de serviço funerário através do sistema de vouchers, usando a iniciativa privada 
que é boa e eficiente em fazer os serviços, fornecendo vouchers para as pessoas que não tem 
condições de ter essa situação, diminuindo os custos para o poder público e até podendo reduzir 
imposto de alguns casos. 

Outras sugestões nesse mesmo sentido que vem, eu vi que vocês 
mencionaram a questão de isenção de impostos pra algumas empresas, vocês mencionaram ... 
SECRETÁRIA SUELI 

A Lei 052, que são os aposentados, pensionistas, viúvos. 
SENHOR GUILHERME LIVOTI 

Não só de IPTU para esses cidadãos, mas eu digo de empresas, isenção 
tributária ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Sim. 
GUILHERME LIVOTI 

Que vocês mencionaram que vão tentar trazer esses dados, até solicito, não 
sei se existe essa possibilidade de ser feito um estudo, de qual impacto exatamente disso no 
orçamento e quanto seria o impacto se essa isenção viesse para todos os empresários, inclusive 
para pequenos e médios empresários, porque nós sabemos que são muito importantes no PIB 
brasileiro hoje em dia e acredito que no Município também. 
SECRETÁRIA SUELI 

É Guilherme? Guilherme, nós temos sim essa lei no Município que a gente 
já dá isenção, inclusive hoje a questão de arrecadação de impostos, tanto federais, estaduais e 
municipais, você pode ver que é uma questão bem delicada, nós temos as empresas, por exemplo 
MEi, o MEI, ele paga um valor irrisório né ... 
GUILHERME LIVOTI 

65 ... 
SECRETÁRIA SUELI 

Para que pague todo, é isso. Para que ele administre a empresa dele e não 
pague tanto imposto, aí nós já temos, o alvará a gente não cobre, vigilância sanitária a gente não 
cobra dele, ele só paga os cinco reais lá na receita, depois é revertido pro Município, mas é 
muito pouco né. 

Então tem também, o Estrope não sei se está aqui, mas ele pode me corrigir, 
dentro da Secretaria dele, tem algumas empresas que já receberam imunidade tributária né cr- 
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Estrope? Então existe isso dentro do Município, a gente consegue trabalhar. Não conseguimos 
isentar, infelizmente todas as empresas né. 
GUILHERME LIVOTI 

Não, a ideia não é isentar, a ideia é entender que as pessoas tem que ser 
tratadas iguais e que os grandes tem mais poder de negociação de lobby e os menores tem maior 
dificuldade, ou seja, o dono do barzinho, ele tem uma dificuldade, aquele valor impacta pra ele 
e nesse sentido o interesse, se toda a isenção fosse distribuída como uma redução de impostos, 
não seria algo mais eficiente que beneficiaria principalmente os menores empreendedores. 

E para finalizar, daí eu vi o Vereador Moisés mencionou a questão do Portal 
da Transparência, eu entendo que foi feito uma grande mudança ali né, foi algo interessante, que 
ainda confesso que estou aprendendo sobre o novo Portal... 
SECRETÁRIA SUELI 

Sim, mas foi instalado a dois meses, a gente está ainda em transformação, 
tem o Carlos que é uma pessoa responsável, um contador, que ele verifica isso. E ainda até 
questão assim, estamos aprendendo para ver se tem de melhorar muito mais ainda, se você pegar 
o que a gente tinha e o que tem hoje, tenho certeza que você vai ver que é muito mais fácil você 
visualizar ali hoje do que anteriormente, mas a gente sempre segue pra melhorar cada vez mais. 
GUILHERME LIVOTI 

Sim, eu entendo, eu vi alguma evolução sim no Portal da Transparência, 
mas o que ainda fica complicado na minha opinião no Município de Apucarana, é que vai daí 
uma sugestão, é no sentido do diário Oficial, porque apesar de ver que teve mudança no Diário 
Oficial Eletrônico, ainda acho que está muito atrás de muitos Municípios como medianeira por 
exemplo, Medianeira tem um diário Oficial Eletrônico de um Portal ou terceirizado, que eu 
pesquisei, eles pagam cerca de 1 O mil reais por ano, algo que assim, deixa a gente surpreso, que 
se a gente for imaginar que Apucarana gasta, por exemplo, com jornal impresso, que é um 
serviço que a própria Prefeitura reconhece como decadente, pouco transparente, através de 
resposta de pedido de informação, na casa dos 850 mil reais por ano, então assim, é algo que eu 
gostaria de ver se existe possibilidade de ser avaliado, eu posso buscar qual que é a empresa que 
faz esse serviço para Medianeira, se for necessário, a gente pode ajudar a trazer esse nome pra 
vocês, pra caso seja necessário, para entender, algo com maior eficiência, com maior economia 
de recursos públicos, até pra que sobre dinheiro e que façam mais obras e tenha mais benefícios 
pra população. 
SECRETÁRIA SUELI 

Obrigado Guilherme. 
GUILHERME LIVOTI 

Mas era isso. 
Obrigado. 

SECRETÁRIA SUELI 
Obrigado pela sugestão, a gente vai estar analisando, todas como eujá falei, 

todas são bem vindas, a gente vai estar aqui estudando e apresentando aí esse projeto pros 
Vereadores estarem discutindo e pra gente poder numa segunda audiência estar mostrando para 
vocês a LOA, que é o detalhamento disso que a gente está explanando aqui hoje. ~ 

Muito obrigada pela ajuda. 
GUILHERME LIVOTI 

Obrigado. 
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SECRETÁRIA SUELI 

PRESIDENTE 
Presidente, obrigada. 

Agradeço então a presença da Sueli, Secretária da Fazenda. 
Elinésio, Superintendente. 
E a todos os Secretários e Secretárias presentes. 
Tenha todos, uma boa tarde. 

\ 1 ' 

V ~eador Fr~ley Preto Godoi "Poim" 
DSIDENTE 


